Zalacznik nr 3
do uchwaty Rady Miejskiej

UZASADNIENIE
Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miasta Swidnicy na lata 2022-2035.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa zdnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$¢ kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich
znaczenia dla samorzadu. W zamys$le prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasta Swidnicy zastosowano wzory zatacznikow
(zatacznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 83).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Swidnicy jest projekt
uchwaty budzetowej na 2022 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Miasta Swidnicy za
lata 2018 - 2020, wartosci planowane na koniec III kwartatu 2020 roku oraz Wytyczne Ministra Finansow
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, bgdacych podstawa oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — sierpien 2021 r.).

W kolumnie pomocniczej dotyczacej przewidywanego wykonania w 2021 roku w zakresie
dochodéw z tytulu PIT, CIT, podatku od nieruchomosci oraz pozostatych dochodow biezacych
wprowadzono wartosci wynikajace z przeprowadzonych analiz dotyczacych ksztattowania si¢ wptywow z
poszczegdlnych tytutdéw dochodow od 2006 r. z uwzglednieniem wykonania tych dochodow na 31
pazdziernik 2021 r. W zakresie dochodéw z tytutu dotacji i $rodkéw na realizacje zadan biezgcych
i przeznaczonych na zadania inwestycyjne, dochoddéw ze sprzedazy mienia komunalnego przyjeto
wielko$ci wynikajace ze aktualnego planu dochodéw na dzien 2.11.2021 r. Przewidywane wykonanie
subwencji na 2021 r. wyliczono na podstawie wielkosci okre$lonej planem na dzien 2.11.2021 r. oraz z
uwzglednieniem wielkosci jednorazowej kwoty subwencji przyznanej Miastu Swidnica na podstawie art.

8 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu



terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 1. poz. 1927).

Przewidywane wykonanie poszczegolnych pozycji wydatkow na 2021 r. przyjeto na podstawie
wielkos$ci wynikajgce ze aktualnego planu wydatkéw na dzien 2.11.2021 r. z wyjatkiem wydatkow na
obstuge dtugu publicznego. W tym przypadku dokonano przeliczenia wydatkow do poniesienia do konca
roku budzetowego na podstawie planowanych do sptaty rat z tytutu kredytow, pozyczek oraz wykupow
obligacji wynikajacych z harmonogramow platnosci oraz rzeczywistych marz przyjetych w umowach, z
uwzglednieniem dokonanych korekt stop procentowych przez Rade Polityki Pieni¢znej na posiedzeniu w
dniu 6 pazdziernika 2021 .

Przewidywane wykonanie pozycji dotyczacych przechodéw i rozchodow z tytulu kredytow,
pozyczek, obligacji przyj¢to na podstawie wielkosci wynikajace ze aktualnego planu wydatkéw na dzien
2.11.2021 r. Przewidywane wykonanie przychodéw z tytulu wolnych srodkéw wyliczono wylacznie na
podstawie $srodkow pozostajacych po rozliczeniu budzetu za 2020 r. uwzgledniajac ich wielko$¢
zaangazowang na pokrycie rozchodow w 2021 r. i brak ich wykorzystania na pokrycie deficytu 2021 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zaktada, iz
wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykulu wynika, iz prognoze kwoty dlugu, stanowiaca integralng
czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggnieto lub planuje sig
zaciagna¢ zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, splate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2035.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miasta Swidnicy zostala
przygotowana na lata 2022-2035.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkow na przedsigwzigcia nie wykraczajg poza okres

prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Miasta Swidnicy wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji
(CPI) oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano warto$ci dochodow i wydatkéw Gminy
Miasta Swidnica.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow, prognozg wskazanych pozycji oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww. wytycznych miata

miejsce 31 sierpnia 2021 r., a dane wynikajace z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik | 2022 2023 2024 2025 2026 | 2027 | 2028




PKB 4,60% 3,70% 3,50% 3,50% 3,50% 3,40% 3,30%
Inflacja 3,30% 3,00% 2,70% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Wskaznik 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
PKB 3,10% 2,80% 2,80% 2,70% 2,60% 2,50% 2,50%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Zrodto: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow

finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 21 sierpien 2021 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2021.

Podstawowe wielko$ci dochodow 1 wydatkow biezacych oparto o nastepujace zatozenia:

1. dlaroku 2022 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2. dlalat 2023-2035 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji, dynamiki

PKB.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2022 uwzglednione w WPF

wynikaja z warto$ci zawartych w projekcie budzetu na 2022 rok. Od 2023 roku dochody i wydatki

biezgce ustalono za pomocg wskaznikow inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym celu,

postuzono si¢ metodg indeksacji wartoSci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii

budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub

wydatki zaleza od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty.

Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
1”1 - Y'I:I *(1+CPI*llcpf)*(1+PKB*'ILPKB)*(1+WB*HHIB]
gdzie:

Y1 - wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;

Yo - wartos¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym;

CPI _ wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Ucpr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang

kategorie;

PKB _ wskaznik dynamiki PKB;

UprE - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wptywem na

prognozowang kategorig;

WE _ wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

Uwe - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym wptywem na

prognozowang kategorig.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Miasta Swidnicy dokonano w podziatach merytorycznych,




a nastepnie sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony
za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej i objal dochody biezace i majatkowe.
Dochody biezace prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych;
3. subwencj¢ 0gdlna;
4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace;
5. pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieni¢zne, wptywy z ushug, odsetki
od srodkow na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.
Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku;

2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

2.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodéw budzetu Gminy Miasta Swidnicy oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegélnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono sig
metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej

wskaznik, za pomoca nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw biezacych

Wyszczegodlnienie INFLACJA PKB
dochody z udzialu w PIT 0,00% 100,00%
dochody z udziatu w CIT 0,00% 100,00%
subwencja ogdlna 0,00% 100,00%
dotacje biezace 0,00% 100,00%
pozostate, w tym: 0,00% 100,00%
z podatku od nieruchomosci 0,00% 100,00%

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finanséw. W roku budzetowym wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci zaplanowano w oparciu

o planowane na 2022 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz ksztaltowanie sie wpltywow z tytutu



podatku od nieruchomo$ci w latach ubiegtych bazujac na metodzie trendu liniowego. Wysokos$¢ wpltywow
z podatku od nieruchomosci na 2022 r. ustalono wigc na 40 400 000,00 zt.

W latach nastgpnych zaktada si¢ wzrostowy trend wptywow ztego podatku i zwigkszanie
dochodow bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej oraz budynkow

mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatlow w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (PIT)
oraz od o0sob prawnych (CIT) w latach 2022-2035 wzi¢to pod uwage zatozony wskaznik PKB (waga
100%).

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowana kwotg subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki
na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2022 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu

0 prognozowany wskaznik PKB (waga 100%).

2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji 0 wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodow o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci. W 2022 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 10 000 000,00 zt.
Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzié,
ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia
zostala zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci. Warto$¢ zaplanowanych w 2022 roku
dochodoéw ze sprzedazy ma zapewnié¢ sprzedaz nieruchomosci, ktorych wykaz zaprezentowano
W ponizszej tabeli.

W latach nastgpnych w pozycji 1.2.1. w WPF, uwzgledniajac wielko$¢ dochodéw wykonanych
z tytutu sprzedazy mienia w latach ubieglych oraz kierujac si¢ zasada ostroznosci przyjeto, ze w 2023 r.

nie przekrocza one kwoty 10.000.000 zt, a w latach nastgpnych kwoty 8.000.000 zt

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2021 roku



Potozenie nieruchomosci Planowany dochod
ul.Gen. Augusta Emila Fieldorfa 2 700 000,00 zt
ul. Pogodna 3000 000,00 zt
ul. Karkonoska 1 200 000,00 zt
ul. Bolestawa Krzywoustego 400 000,00 zt
ul. Stefana Zeromskiego 100 000,00 zt
ul. Bystrzycka 200 000,00 zt
ul. Przelotowa 100 000,00 zt
ul. Kazimierza Odnowiciela 200 000,00 zt
nieruchomosci zabudowane 3 000 000,00 zt
inne fragmenty gruntu 100 000,00 zt
Suma: 10 000 000,00 zk

Zrédto: Opracowanie whasne.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2022 r. zaplanowano rowniez dotacje majatkowe, W Z
zwiazku z realizowanymi lub zaakceptowanymi do realizacji projektami inwestycyjnymi finansowanymi
ze $rodkow zewnetrznych.

W 2022 roku w pozycji 1.2.2. w WPF zaplanowano dotacje w tacznej kwocie 10.915.832 z1, ktore
dotycza przewidywanego wptywu dofinansowania na realizacj¢ nastgpujacych zadan inwestycyjnych:

o Przebudowa zielono-niebieskiej infrastruktury w Gminie Miasto Swidnica

(3.230.000 zb);

. Rewaloryzacja terendw zieleni w Swidnicy (1.700.000 zt);
o Budowa kompleksu budynkow mieszkalnych wielorodzinnych przy ul. Le$nej w

Swidnicy (1.975.000 z});

o Budowa poludniowo - zachodniej obwodnicy m. Swidnicy w ciaggu drogi

wojewddzkiej nr 382 (250.000 zt);

o Przebudowa al. Niepodlegtoéci (drogi wojewddzkiej nr 379) w Swidnicy —
etapami (1.500.000 zt);

o Przebudowa lokali mieszkalnych ul. 1 Maja w Swidnicy (180.000 zt);

o Budowa wraz z rozbudowa ul. gen. Wiadystawa Sikorskiego w Swidnicy
(737.478 zb);

o Budowa budynku mieszkalnego z ushugami, parkingiem podziemnym wraz

z infrastrukturg techniczna i zagospodarowaniem terenu przy ul. Ksiecia Bolka II Swidnickiego

26-28 w Swidnicy (4.448.000 zt).

W 2023 roku i w latach nastepnych w pozycji 1.2.2. w WPF, uwzgledniajac wielko$¢ dochodoéw

wykonanych z tytutu dotacji na realizacje zadan majatkowych w latach ubiegltych, kierujac si¢ zasada




ostroznosci przyjeto, ze w kazdym roku nie przekrocza one kwoty 6.000.000 zt.

3. Wydatki
Prognozy wydatkéw Gminy Miasta Swidnicy dokonano w podziale na kategorie wydatkow

biezacych i wydatkéw majatkowych.

3.1. Wydatki biezace

Wydatki biezace prognozowano w podziale na:
1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3. pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkow biezacych w roku
2022 przyjeto projekt budzetu. W 2022 r. w budzecie Gminy Miasta Swidnicy wydatki na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 99.618.676,63 z1, co stanowi wzrost w stosunku
do przewidywanego wykonania na koniec 2021 r. o kwote 1.641.886,87 zt. W latach 2023-2035 dokonano
indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o wskaznik inflacji (waga
100%). W przypadku prognozowania pozostatych wydatkow biezacych przyjeto zatozenie, ze beda rosty
one co roku o staty wskaznik, nie mniejszy niz 2%.

Oile w przypadku wydatkow na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych
wydatkéw biezgcych mozliwo$¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane
zobstugg dlugu sg $ciS$le uzaleznione od postanowien zawartych w umowach kredytowych,
pozyczkowych i emisji obligacji.

Wydatki na obstuge dlugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak réwniez
warunki wynikajace z zawartych uméw (w przypadku zobowigzan historycznych). Dodatkowo, w
prognozie WPF uwzgledniono rowniez koszty obstugi zobowigzania planowanego do zaciggnigcia,
przyjmujac do obliczen aktualnie obowigzujace stawki WIBOR na dzien przedlozenia niniejszego
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz przyjmujac marze¢ na poziomie 2,0%.

Nalezy doda¢, iz w kolumnie pomocniczej WPF ,,2021 przewidywane wykonanie” w pozycji
[10.11] wykazano poniesione do konca IIT kwartatu 2021 r. wydatki biezace podlegajace ustawowemu
wylaczeniu z limitu splaty zobowigzan w wysokosci 594.636,64zt. Niniejsza kwota obejmuje wydatki
biezace poniesione w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, ktére w czesci
sfinansowano m.in. z rezerwy na zarzgdzanie kryzysowe, bezposrednio w efekcie wystgpienia pandemii.

Woydatki te nie byly wczesniej planowane.



Tabela 4. Kwoty wydatkéw podlegajacych ustawowemu wylaczeniu z limitu splaty zobowiazan poniesione w celu
przeciwdzialania COVID-19.

L.p. Rozdzial Paragraf Jednostka organizacyjna Kwota

1 75023 4210 | URZAD MIEJSKI 61,67
2 75023 4300 | URZAD MIEJSKI 0,00
3 75075 4210 | URZAD MIEJSKI 0,01
5 75075 4300 | URZAD MIEJSKI 12 355,35
6 75421 4110 | URZAD MIEJSKI 2773,62
7 75421 4120 | URZAD MIEJSKI 109,28
8 75421 4170 | URZAD MIEJSKI 114 261,40
9 75421 4210 | URZAD MIEJSKI 161 944,40
10 75421 4300 | URZAD MIEJSKI 211 637,56
11 75421 4360 | URZAD MIEJSKI 19 387,98
12 75421 4430 | URZAD MIEJSKI 1,23
13 75421 4710 | URZAD MIEJSKI 5,55
14 85154 4210 | URZAD MIEJSKI 7040
15 85395 4210 | URZAD MIEJSKI 0,05
16 90002 4300 | URZAD MIEJSKI 37 235,81
17 80101 4210 | SZKOLA PODSTAWOWA NR 8 116,01
18 80101 4210 | SZKOLA PODSTAWOWA NR 105 188,13
19 80104 4210 | PRZEDSZKOLE MIEJSKIE nr 1 893,02
20 80104 4300 | PRZEDSZKOLE MIEJSKIE nr 1 2607,6
21 75416 4210 | STRAZ MIEJSKA 550,8
22 85154 4210 | MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ 4.000,00
23 85203 4210 | MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ 151,20
24 85203 4210 | DZIENNY DOM SENIOR WIGOR 10 385,78
25 85219 4010 | MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ 2580
28 85219 4110 | MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ 447,38
29 85219 4120 | MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ 31,62
30 85219 4210 | MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ 4811,72
31 85219 4300 | MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ 73
32 85516 4210 | ZLOBEK MIEJSKI NR 1 647,78
33 92604 4210 | SWIDNICKI OSRODEK SPORTU I REKREACJI 324,38
34 92604 4300 | SWIDNICKI OSRODEK SPORTU I REKREACIJI 14,31
Razem 594 636,64

Zrodto: Opracowanie wlasne.

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktore ujeto

w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Swidnicy na lata 2022-2029.

W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostala po sptacie

zobowigzan czg¢$¢ tzw. wolnych srodkow.




4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest §cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do

prognozy dochodow i wydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej

zmienno$ci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéow oraz wydatkéw biezacych, ktoremu

mozna przypisac cechy statystyczne.

Tabela 5. Wynik budzetu Gminy Miasta Swidnica

Wyszczegolnienie 2022 2023 2024 2025 2026
Dochody ogétem 271 405 830,85 | 272 538 611,00 | 279 517 463,00 | 288 810 574,00 | 298 428 945,00
Wydatki ogolem 301 630 152,85 | 264 214 817,25 | 267 687 997,60 | 276 850 190,84 | 286 324 049,64
Wynik budzetu -30 224 322,00 8323793,75| 11829465,40| 11960383,16| 12104 895,36

Wyszczegolnienie 2027 2028 2029 2030 2031
Dochody ogéltem 308 099 529,00 | 317 804 814,00 | 327 222 762,00 | 336 306 222,00 | 345 330 795,00
Wydatki ogolem 295 230 463,88 | 304 427 179,08 | 314 184 251,81 | 323 325 997,96 | 334 967 523,60
Wynik budzetu 12 869 065,12 | 13377634,92| 13038510,19| 12980 224,04| 10363 271,40

Wyszczegodlnienie 2032 2033 2034 2035
Dochody ogétem 354 276 726,00 | 363 123 921,00 | 371 852 019,00 | 380 798 320,00
Wydatki ogolem 346 913 454,64 | 356 534 338,95 | 366 652 019,00 | 375 509 530,72
Wynik budzetu 7363 271,36 6 589 582,05 5200 000,00 5288 789,28

Zrodto: Opracowanie wlasne.

5. Przychody
W budzecie Gminy Miasta Swidnicy na 2022 r.

39.336.143,28 zi. Obejmuja one:
1. w kwocie 22.188.789,28 zt przychody z tytutu kredytow, pozyczek lub emisji papierow wartosciowych;

zaplanowano przychody w kwocie

2. w kwocie 6.213.566,00 zt $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 z tytutu niewykorzystanych

srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu:

a) wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkdbw nimi finansowanych zwigzanych ze

szczegblnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci

4.780.000 zt (par. 905) — $rodki przekazane w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,

ktore wydatkowane beda w 2022 r. na realizacje nastepujgcych zadan:

- Odbudowa tarasu widokowego wraz z altana w Parku Mtodziezowym w Swidnicy — 1.030.000 zt,
- Przebudowa budynku Teatru Miejskiego w Swidnicy — 3.750.000 zt.




b) wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w wysokosci 1.433.566 zt
(par. 906) — srodki przekazane jako zaliczki na realizacje zadania w ramach RPO Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, ktore wydatkowane beda w 2022 r. na zadanie pn. "Wymiana wysokoemisyjnych
zrodet ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych na terenie wybranych gmin Aglomeracji

Waltbrzyskiej”.

3. w kwocie 10.933.788,00 zt wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Tak zaplanowane w projekcie budzetu 2022 r. wolne $rodki odpowiadajg wysokosci
jednorazowej kwoty subwencji przyznanej Miastu Swidnica na podstawie art. 8 ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927). Jako, ze subwencja ta stanowi dochod 2021 r.,
pozwoli na pokrycie deficytu 2021 r. Tym samym (w tym zakresie) zbedne bedzie wykorzystanie
wolnych wynikajacych z rozliczenia budzetu 2020 r., srodkéw na finansowanie deficytu 2021 r. W
zwiagzku z powyzszym kwota 10.933.788 zt bedzie mogta by¢ wykorzystana jako zrodto finansowania

budzetu 2022 r. gdyz $rodki te nie beda wydatkowane do konca 2021 r.

W okresie objetym prognoza planuje si¢ zaciaggna¢ nowe z obowigzania w latach 2022-2023 w
tacznej kwocie 25.208.748,69 zt, z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciagu roku deficytu

budzetu oraz finansowanie wczes$niej zaciggnictych zobowigzan z tytutow dhuznych.

6. Rozchody

Na dzien 31.12.2021 kwota zadtuzenia, wptywajaca na ksztattowanie si¢ wskaznika faktycznej
obstugi zadtuzenia, wynikajaca z zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji wyniesie
118.211.918,03 zI, ajego splata planowana jest do roku 2035. W WPF Gminy Miasta Swidnicy
uwzglednia si¢ rowniez splate zobowigzan planowanych do zaciagnigcia w latach 2021-2023 w tacznej

wysokosci 25.208.748,69 zt. Sptate zaplanowanych zobowigzan ujeto w latach 2023-2035.

Tabela 6. Splata zaciagnietych i planowanych zobowiazan Gminy Miasta Swidnica

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023 2024
Zobowiazania
historyczne (podpisane 9 786 082,84 9111821,28 9643 753,16 9 829 465,40
umowy)*
Zobowigzania 4 493 806,32 0,00 1 700 000,00 2 000 000,00
planowane
Roczna splata 14 279 889,16 9111 821,28 11 343 753,16 11 829 465,40
zobowiazan
Wyszczegélnienie 2025 2026 2027 2028




Zobowiazania
historyczne (podpisane 9 960 383,16 10 104 895,36 10 869 065,12 11 377 634,92
umowy)*
Zobowigzania 2 000 000,00 2 000 000,00 2 000 000,00 2 000 000,00
planowane
Roczna splata 11 960 383,16 12 104 895,36 12 869 065,12 13 377 634,92
zobowiazan
Wyszczegdlnienie 2029 2030 2031 2032
Zobowiazania
historyczne (podpisane 11 038 510,19 10 980 224,04 5863 271,40 1863 271,36
umowy)*
Zobowigzania 2 000 000,00 2 000 000,00 4500 000,00 5 500 000,00
planowane
Roczna splata 13 038 510,19 12 980 224,04 10 363 271,40 7363 271,36
zobowigzan
Wyszczegélnienie 2033 2034 2035
Zobowiazania
historyczne (podpisane 1069 622,64 0,00 0,00
umowy)*
Zobowigzania 5519 959,41 5 200 000,00 5 288 789,28
planowane
Roczna splata 6589 582,05 5 200 000,00 5288 789,28
zobowigzan

*- Zobowigzania historyczne (podpisane umowy) wykazano wg przewidywanego stanu na dzien 31.12.2021r. (z uwzglednieniem
zobowigzaf planowanych do zaciagnigcia do konca 2021 r. — trwaja procedury konkursowe na zaciagniecie zobowigzan) wg wielko$ci ujetych w

budzecie na dzien 30.09.2021 r. Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych Gmina Miasto Swidnica planuje wylaczenia z limitu
sptat zobowigzan, oddziatywujace tym samym na wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasta Swidnicy wykazano wytaczenia, o ktorym
mowa art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych (z tytulu zaciggnigcia zobowigzan na wktad
krajowy).

Przy obliczaniu wyltaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych
przeanalizowano zobowigzania z tytulu kredytow oraz wyemitowanych obligacji w latach 2014 — 2020 r.
W pierwszej kolejnosci okreslono maksymalng kwote wytaczen zakladajac, ze bedzie ona nie wigksza niz
roéznica pomigdzy przychodami a rozchodami budzetowymi w poszczegdlnych latach. Wynika to z kolei z
zatozenia, ze zaciagniety kredyt/wyemitowane obligacje w pierwszej kolejnosci finansujg rozchody
budzetowe. W dalszej kolejnosci obliczono kwote mozliwych wytaczen stanowigcg wielkos¢ dokonanych
wydatkéw majatkowych z czwartg cyfra ,,9” (tzw. wklad krajowy). Do wylgczen z zaciggnigtych
zobowigzan przyjeto rownowarto$¢ dokonanych wydatkow na wktad krajowy do wysokosci
nieprzekraczajacej kwoty wylaczen maksymalnych. Ostatecznie kwoty wylaczen z zaciggnigtych
kredytow/wyemitowanych obligacji w poszczegolnych latach obliczono jako udziat procentowy przyjetej

do wytaczenia kwoty do wielkosci zaciggnigetych zobowigzan. Obliczenia zaprezentowano w tabeli nr 7.

Tabela 7. Wylaczenia - art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych.




Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Zacl 1ete zo owlgzania g ' ’ i y 3 ll
iggnicte zobowiazania | 6 800 000,00 | 9 664 098,00 | 29 019 423,20 | 30 028 000,00 | 16 500 000,00 | 8 500 000,00 | 8 107 360,00
max kwota wylaczed | 0,00 900 000,00 | 13 232 064,20 | 14 604 815,59 | 12478 241,18 | 0,00 0,00
wydatki majatkowe | 5 535 840 09 | 3 274 953,06 0,00 6276 939,23 | 10 579 642,20 | 1 262 629,14 | 2 924 914,38
(wydatki par. "9")
kwota do wylaczenia | 0,00 900 000,00 0,00 6276939,23 | 1057964220 | 0,00 0,00
wskaznik wylaczeri | 0,00% 9,31% 0,00% 20,90% 64,12% 0,00% 0,00%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz celu zachowania realistycznosci projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Miasta Swidnicy na lata 2021-2035, w pozycji [10.6] w WPF w latach 2021-2038
wykazano splaty zobowigzan, ktore zostaly juz zaciggnigte oraz takie, ktore planuje si¢ zaciggna¢ do
konca roku budzetowego 2020, w zwiazku z rozpoczetymi procedurami dotyczacymi emisji obligacji. W
przypadku, gdyby planowane wyemitowanie obligacji na rok 2021 nie zostalo w petni zrealizowane,

wowczas odpowiednie wiersze w WPF zostang stosownie zaktualizowane.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych od 1 stycznia
2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadluzenia dla samorzadéw. Wedlug przepisow roczna
warto$¢ splat zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochodéw biezgcych pomniejszonych o dotacje
i srodki przeznaczone na cele biezace nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadluzenia
uwzgledniajacego wylgczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat uzupelniony o umowy, ktore
wywolujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papierow
warto$ciowych (zaciagnigte po 1 stycznia 2019 roku). Wiaczenie do wskaznika obstugi zadtuzenia ww.
umow dotyczy zarowno splaty rat, jak rowniez wydatkow biezacych na ich obstuge (odsetki, prowizje,
optaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajac relacje ograniczajaca wysokosé¢
sptaty dtugu JST:

1. na lata 2020-2025 wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegaja pomniejszeniu o wydatki
biezace na obstuge dhugu;
2. na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegaja pomniejszeniu o




wydatki biezace poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-
19.

Dodatkowo, na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500 z p6zn. zm.), zmienionej ustawg o z dnia 14
pazdziernika 2021 r. (Dz. U. poz. 1927) o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, ustalona na lata 2022 — 2025 relacja lgcznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy, do
planowanych dochodéw biezgcych budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu. Miasto Swidnica
planuje wybranie okresu siedmioletniego do wyliczenia ww. relacji.

Ksztatt indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi dla
okres6w dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
0 finansach publicznych oraz niektoérych innych ustaw;
2. od roku 2026 w oparciu oart.9 ust.2 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. 0zmianie ustawy

0 finansach publicznych oraz niektoérych innych ustaw.

Tabela 8. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 uofp

Wyszczegolnienie 2022 2023 2024 2025 2026

Relacja okreslona po lewej stronie nierdwnosci we wzorze, o ktérym mowa

w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglgdnieniu ustawowych
wylaczen przypadajacych na dany rok)

577% 6,49% 6,36% 6,05% 5,74%

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po prawej stronie nieréwnosci we
wzorze, 0 ktorym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen, obliczony w oparciu o plan 3. kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy 16,28% 12,17% 9,94% 8,54% 6,87%
rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o0 $rednig arytmetyczna z poprzednich
lat)

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po prawej stronie nieréwnosci we
wzorze, 0 ktorym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen, obliczony w oparciu 0 wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o0 $rednig arytmetyczna z poprzednich lat)

18,23% 14,12% 11,89% 8,54% 7,79%

Wskaznik — §rednia z 7 poprzedzajacych lat (w oparciu o plan 3. kwartatu roku

. . 17,46% 16,44% 15,68% 13,97% 6,87%
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy)

Wskaznik — §rednia z 7 poprzedzajacych lat (w oparciu o wykonanie roku

. . 18,30% 17,28% 16,52% 14,81% 7,79%
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy)

Wyszczegolnienie 2027 2028 2029 2030 2031

Relacja okreslona po lewej stronie nierdwnos$ci we wzorze, o ktérym mowa

w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglgdnieniu ustawowych
wylaczen przypadajacych na dany rok)

5,72% 5,58% 5,13% 4,81% 3,58%

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okre§lony po prawej stronie nierdbwnos$ci we
wzorze, 0 ktérym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen, obliczony w oparciu o plan 3. kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy 6,06% 6,11% 6,88% 8,19% 9,43%
rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o srednig arytmetyczna z poprzednich
lat)




Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po prawej stronie nieréwnosci we
wzorze, 0 ktérym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen, obliczony w oparciu 0 wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczna z poprzednich lat)

6,98%

7,03%

6,88%

8,19%

9,43%

Wskaznik — §rednia z 7 poprzedzajacych lat (w oparciu o plan 3. kwartatu roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy)

6,06%

6,11%

6,88%

8,19%

9,43%

Wskaznik — §rednia z 7 poprzedzajacych lat (w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy)

6,98%

7,03%

6,88%

8,19%

9,43%

Wyszczegolnienie

2032

2033

2034

2035

Relacja okreslona po lewej stronie nierownosci we wzorze, o ktorym mowa

w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen przypadajacych na dany rok)

2,62%

2,23%

1,87%

1,80%

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po prawej stronie nieréwnosci we
wzorze, 0 ktorym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen, obliczony w oparciu o plan 3. kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy
rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczna z poprzednich
lat)

10,55%

11,53%

12,36%

13,04%

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po prawej stronie nieréwnosci we
wzorze, 0 ktérym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen, obliczony w oparciu 0 wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy (wskaznik ustalony w oparciu 0 $rednig arytmetyczng z poprzednich lat)

10,55%

11,53%

12,36%

13,04%

Wskaznik — §rednia z 7 poprzedzajacych lat (w oparciu o plan 3. kwartatu roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy)

10,55%

11,53%

12,36%

13,04%

Wskaznik — $rednia z 7 poprzedzajacych lat (w oparciu 0 wykonanie roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy)

10,55%

11,53%

12,36%

13,04%

Zrodto.: Opracowanie wlasne.




